NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea

Ministerului Finantelor Publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

. Descrierea situatiei actuale:

Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea Hotararii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Finantelor Publice este organizat si functioneaza in baza
Hotararii Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare
si are ca obiect de activitate aplicarea Programului de guvernare si
contribuie la elaborarea si implementarea strategiei in domeniul
finantelor publice, in exercitarea administrarii generale a finantelor
publice, asigurand utilizarea péarghiilor financiare, in concordanta cu
cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor
economici.

Perfectionarea structurii organizatorice si optimizarea proceselor
manageriale in cadrul Ministerului Finantelor Publice reprezinta cerinte
permanente in vederea realizarii scopului acestuia. in acest sens,
Ministerul a identificat o serie de masuri necesare pentru reducerea
cheltuielilor cu resursa umana, precum si pentru imbunéatatirea
proceselor de activitate prin comasarea unor structuri care indeplinesc
aceeasi functiune sau care desfasoara activitati conexe, pe de o parte,
iar pe de alta parte am identificat structuri care desfasoara si activitati cu
caracter functional, dar si activitati cu caracter auxiliar, fiind necesara o
separare a acestora si implicit desfiintarea acestor structuri si infiintarea
unor noi structuri corespunzatoare rolului lor. Scopul acestor masuri este
reducerea cheltuielilor si imbunatatirea managementului prin scurtarea
circuitului informational-decizional si printr-o mai mare coerenta a
acestuia.

In prezent, Ministerul Finantelor Publice are aprobat un numar maxim
de posturi pentru aparatul propriu de 1917, exclusiv demnitarii.

Conform Hotaréarii Guvernului Roméaniei nr.34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor Publice cu modificarile si
completarile ulterioare, “Ministrul finantelor publice este ajutat in
activitatea de conducere a ministerului de 6 secretari de stat, numiti prin
decizie a prim-ministrului.

Raspunderile si atributiile secretarilor de stat se stabilesc prin ordin al
ministrului finantelor publice.

Din analiza efectuata asupra structurii organizatorice si de personal a
Ministerului putem concluziona ca se poate reduce cu 202 numarul
maxim de posturi al aparatului propriu al ministerului fara afectarea
capacitatii de lucru al acestuia. Mentionam ca posturile care vor fi reduse
sunt vacante si ocupate. Pentru posturile ocupate vor fi aplicate
prevederile art. 518 si art. 519 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, dupa caz.
Mai mentionam ca nu exista posturi ocupate, de natura contractuala,
care vor fi reduse prin aceasta reorganizare. Totodata, reducerea cu
doua posturi de secretar de stat nu va afecta capacitatea manageriala in
cadrul ministerului.

v In prezent, in ceea ce priveste domeniul cheltuielilor publice,
observam ca exista 2 directii cu atributii specifice acestui domeniu
si anume Directia de Programare a Investitiilor Publice si Directia
de Analizd si _Eficientizare a Cheltuielilor Publice. Este necesara




comasarea prin absorbtie a acestor directii prin trecerea
activitatilor, atributiilor si personalului Directiei de Analizad si
Eficientizare a Cheltuielilor Publice, conform legii, Tn cadrul
Directiei de Programare a Investitiilor Publice din cadrul Directiei
Generale de Programare Bugetara.

Directia de Management al Investitiilor Publice se reorganizeaza la
nivel de serviciu, respectiv Unitatea de Management al Investitiilor
Publice.

De asemenea, Directia de Politici Publice si Monitorizare Acte
Normative si Directia pentru Relatia cu Parlamentul, Sindicatele si
Patronatele, au atributii in domenii conexe referioare la politicile
publice si dialogul social. Astfel, consideram necesara comasarea
celor doua directii intr-una singura cu denumirea Directia de Politici
Publice, Relatia cu Parlamentul si Dialog Social.

La momentul actual, Directia Generala Juridica duce la indeplinire
doua functii total diferite, cu roluri si scopuri diferite stabilite de HG
nr.34/2009, conform art.2, alin.(2), lit. b) de reglementare si sinteza,
prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si institutional
necesar pentru realizarea obiectivelor strategice in domeniul
finantelor publice si lit.c) de reprezentare, prin care se asigura, in
numele statului roman si al Guvernului Romaniei, reprezentarea pe
plan intern si extern in domeniul sau de activitate si in limitele
stabilite prin actele normative in vigoare. Din punct de vedere
managerial, aceasta organizare a condus la o functionare greoaie
a activitati In cadrul Directiei Generale Juridice, cauzatd de
intinderea excesiva pe orizontald a acestei structuri care este de 3
ori mai mare (75 de posturi) decat norma minima stabilita de lege
pentru o directie generala, ridicand probleme in ceea ce priveste
indeplinirea functilor manageriale de previziune-planificare,
organizare, antrenare-motivare, control si evaluare. In consecintd,
propunem desfiintarea acestei directii generale si infiintarea a doua
directii distincte, o directie de reglementare si care sa
indeplineasca celelalte atribute ale profesiei de consilier juridic,
numita Directia Juridic si Reglementare si o alta directie care sa
desfasoare cu precadere activitatea de contencios, numita Directia
Contencios.

Avand in vedere ratiunea de modificare a structurii ministerului,
descrisa mai sus, cu privire la comasarea structurilor ce
indeplinesc atributii din acelasi domeniu sau din domenii conexe,
propunem trecerea activitatii Unitatii de Coordonare a Relatiilor
Bugetare cu Uniunea Europeana in subordinea Directiei Generale
de Sinteza a Politicilor Bugetare si reorganizarea acestei structuri
la nivel de serviciu.

in prezent, domeniul financiar al relatiilor internationale este
impartit intre 2 structuri din cadrul aparatului propriu al ministerului,
Directia Generala Pregatire ECOFIN si Asistentd Comunitara si
Directia Generald Relatii Financiare Internationale. Propunem
comasarea acestora intr-o singuré directie generald, Directia
Generala Pregatire Ecofin, Asistenta Comunitara si Relatii
Financiare Internationale.

Tot cu privire la comasarea structurilor ce indeplinesc atributii din
domenii conexe, propunem comasarea unor compartimente din
cadrul Directiei Generale de Legislatie si Reglementare in
Domeniul Activelor Statului cu Directia Generala Management al
Domeniilor Reglementate Specific, urmand ca structura
responsabila cu activitatea de legislatie si reglementare in




domeniul activelor statului sa functioneze la nivel de Directie. De
asemenea, Directia pentru Administrarea Participatiilor Statului din
subordinea Directiei Generale Management al Domeniilor
Reglementate Specific se reorganizeaza la nivel de serviciu.

v Activitatea de trezorerie este impartita intre Directia Generala

Trezorerie si Contabilitate Publicd si Directia Generala de
Trezorerie si Datorie Publica. Propunem ca activitatea, personalul
si atributiile de trezorerie aferente Directiei Generale Trezorerie si
Contabilitate Publica sa treaca in cadrul Directiei Generale de
Trezorerie si Datorie Publica. Ca efect al acestei mutari, Directia
Generala Trezorerie si Contabilitate Publica se desfiinteaza, iar
Directia de Metodologie Contabild Institutii Publice raméne in
forma actuala fara nivelul superior de subordonare al directiei
generale.

v in ceea ce priveste domeniile conexe, legislatie Cod fiscal si Cod

procedura fiscala, actuala structura organizatorica prevede doua
directii generale, Directia Generala de Legislatie Cod Fiscal si
Reglementari Vamale si Directia Generala de Legislatie Cod
Procedura Fiscala, Reglementari Nefiscale si Contabile. Propunem
comasarea celor doua directii generale si infiintarea Directiei
Generale de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si
Contabile.

v Cu privire la respectarea prevederilor art. 518, alin. (6) din OUG

57/2019 privind Codul administrativ, mentionam ca reorganizarea
aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice se va face in
urma modificarilor legislative aduse de Hotararea de Guvern ce va
rezulta din adoptarea acestui proiect legislativ.

2. Schimbari preconizate:

Reducerea numarului maxim de posturi pentru aparatul propriu al
Ministerului Finantelor Publice de la 1917 exclusiv demnitarii, la
1715 posturi exclusiv demnitarii;

Reducerea numarului de secretari de stat de la 6 la 4 posturi si
implicit reducerea a 8 posturi aferente cabinetelor acestora;

Comasarea prin absorbtie a Directiei de Programare a Investitiilor
Publice cu Directia de Analiza si Eficientizare a Cheltuielilor Publice
prin trecerea activitatilor, atributiilor si personalului Directiei de
Analiza si Eficientizare a Cheltuielilor Publice, conform legii, in
cadrul Directiei de Programare a Investitilor Publice din cadrul
Directiei Generale de Programare Bugetara;

Directia de Management a Investitiilor Publice se reorganizeaza la
nivel de serviciu, respectiv Unitatea de Management al Investitiilor
Publice;

Comasarea Directiei de Politici Publice si Monitorizare Acte
Normative cu Directia pentru Relatia cu Parlamentul, Sindicatele si
Patronatele rezultdnd o singura directie cu denumirea Directia de
Politici Publice, Relatia cu Parlamentul si Dialog Social;

Desfiintarea Directiei Generale Juridice si infiintarea a doua directii
distincte, Directia Juridic si Reglementare si Directia Contencios;

Trecerea Unitatii de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea
Europeana in subordinea Directiei Generale de Sinteza a Politicilor
Bugetare si reorganizarea acesteia la nivel de serviciu;

Comasarea Directiei Generale Pregatire ECOFIN si Asistenta
Comunitard cu Directia Generala Relatii Financiare Internationale
intr-o singura directie generald, Directia Generala Pregatire Ecofin,
Asistenta Comunitara si Relatii Financiare Internationale;

Trecerea unor structuri din cadrul Directiei Generale de Legislatie si
Reglementare in Domeniul Activelor Statului in subordinea Directiei
Generale Management al Domeniilor Reglementate Specific si




reorganizarea Directiei Generale de Legislatie si Reglementare in
Domeniul Activelor Statului la nivel de directie, precum si
reorganizarea Directiei pentru Administrarea Participatiilor Statului
din subordinea Directiei Generale Management al Domeniilor
Reglementate Specific la nivel de serviciu;

Preluarea activitatii, a personalului si a atributiilor de trezorerie
aferente Directiei Generale Trezorerie si Contabilitate Publica in
cadrul Directiei Generale de Trezorerie si Datorie Publica;

Desfiintarea Directiei Generale Trezorerie si Contabilitate Publica;

Directia de Metodologie Contabila Institutii Publice ramane in forma
actuala fara nivelul superior de subordonare al directiei generale;

Directia Generala de Legislatie Cod Fiscal si Reglementari Vamale
si Directia Generalda de Legislatie Cod Procedurd Fiscal3,
Reglementari Nefiscale si Contabile se comaseaza si rezultd o noua
directie generald, Directia Generala de Legislatie Fiscala si
Reglementari Vamale si Contabile;

Pentru actualizarea informatiilor in concordantd cu modificarile
intervenite conform cu cele prezentate anterior se impune
modificarea Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 34/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii:

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22. Impactul asupra intreprinderilor
mici i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2020 2021 2022 2023 2024

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
() impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(I) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:




(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
() cheltuieli de personal
(1) bunuri gi servicii
b) bugete locale:

(I) cheltuieli de personal
(1) bunuri gi servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

() cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

vor
de

7. Alte informatii Masurile de reorganizare propuse prin prezenta hotarare de Guvern

informational-decizional si printr-o mai mare coerenta a acestuia

conduce la reducerea cheltuielilor si la imbunatatirea proceselor
activitate si a managementului prin scurtarea circuitului

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate Tn vederea implementarii
noilor dispozitii.

Anexa nr. 1 a Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, se modifica si se
inlocuieste cu Anexa la prezenta Hotarare de Guvern de modificare a
Hotararii Guvernului nr. 34/2009

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatji

Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2 Fundamentarea alegerii
organizatjilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activita;
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatji privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Activitati de informare publica

Sectiunea a 7-a

privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societalii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Forma actualda a actului normativ respecta cerintele legale privind
transparenta decizionald in administratia publica conform Legii nr.
52/2003, republicata.




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitaji
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiinfarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii -

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta hotarare a Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
VASILE-FLORIN CITU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI,
MARIAN CATALIN PREDOIU

MINISTRUL MUNCII $I PROTECTIEI SOCIALE,
VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU

PRESEDINTELE
AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI,
CIPRIAN CIUCU



